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VALASZ A 4. SZAMU ELOZETES VITARENDEZESI KERELEMRE
a Kbt. 79. § (3) bekezdése alapjan

Tisztelt Iérelmezao!
Tisztelt Erdekloddé Gazdasagi Szereplol!

Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (székhely: 1012 Budapest, Marvany utca 1/d.), mint Ajanlatkérd
altal az Europai Unié Hivatalos Lapjaban 2015. jilius 23. napjan 2015/S 140-257741 szam alatt koz-
zétett és az Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban 2015.augusztus 29. napjan 2015/S 167-303665 szam
alatt kozzétett Korrigendummal modositott ,,Vallalkozoi szerzodés keretében « ,, Tisza hullamtér:
Nagyvizi meder vizszallito képességének helyreallitasa a szolnoki vasiii hid és Kiskore kozoui szaka-
szon” targyii projekt épitési numkainak FIDIC Sarga Konyv szerinti megvaldsitasa és a kiviteli tervek
elkészitése a 191/2009. (IX.15.) Korm. rendeleinek és a hatdalyos jogszabalyoknak megfeleld tarta-
lommal, a projekt dltal érintett drvizi levezetd sav rehabilitdaciojanak megvalositasa, rehabilitdcios és
kiviteli terv elkészitése, engedélyezietése, az darvizek levezetésének megfelelo dallapot, miivelési agak
helyredllitasa az akadalyt jelenté ndvényzet eliavolitasaval az engedélyeknek és a hatdalyos jogsza-
balyoknak megfelelden, tovabbda hillanivédd erdd és egyéb novényzettelepités kiviteli terveinek elkészi-
lése és engedélyezietése, valamint az engedélyeknek és a haitalyos jogszabdlyoknak megfeleld kivitele-
zése” targyban meginditott kozbeszerzési eljarasban (a tovabbiakban: , Kozbeszerzési Eljardas™) —
eleget téve a kizbeszerzésekrol szolo 2011, évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: ,Kbt.”) 79. § (3) be-
kezdésében foglaltaknak — a 2015. szeptember ho 8. napjan elektronikus tton és faxon megkiildott
elbzetes vitarendezési kérelemben (a tovabbiakban: ,,Elézetes Vitarendezési Kérelem™) foglaltakkal
kapcsolatban az alabbiakat adjuk valaszul.

IKérelmezo az Flozetes Vitarendezési Kérelmében az alabbiakat adja elo:

1. A projekt kivitelezési feladatainak megvalositasa a 1180/2015. (I11.25) Kormany hatarozat
szerint két szakaszban valosul meg. A Kornyezet és Energia Operativ Program keretében az 1.
szakaszban a kotbérlerhes végteljesitési hataridé: a szerzddéskotéstd! szamitott 10 hét.

Az ajanlat jelenleg ismert beaddsi hatdrideje: 2015. szeptember 18. 10:00 ora.

Az ajanlatkérd altal feltételezett szerzédéskotési idopont 2015, oktdber 16. napja.
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Az Ajanlaii nyilatkozal fiiggeléke, Szerzd- déses feltételek 2.1. alcikkely: A helyszin hozzdfé-
résének idopontja: A szerzddeés hatdalyba lépését kévetd 15 napon beliil.

A 7825-98/2008. szamon kiadott ,, Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztés 1. iitem Tisza hulldmitér
nagyvizi meder vizszalliio képességének helyredllitasa szolnoki vasiti hid és Kiskore kozotti
szakaszon” targyit viziogi létesitési engedély modositdasdnak (szama:7609-2/2013.) 3. pontjd-
ban hivatkozott |, a vizek hasznositdasdt, védelmét és kdrtételeinek ellidritdsdt szolgdlo tevé-
kenységekre és létesitményekre vonatkozo miiszaki szabdlyokrol” szdlo 30/2008. (X11.31.)
KvlVM rendelet 30. § (3) bekezdése szerint:

w (3) Avvizvédelmi (dliést épiteni kotitt talajbol a november 15. és nudrcius 1. kizdtti iddszak-
ban tilos. Ez alol felmentést egyedi elbirdlds alapjcn a meteorologiai viszonyok figyelembevé-
telével az Orszdgos Viziigyi Faigazgatosdag adhat.”

Fenti feltételekkel az 1. szakasz jogszabalysértés nélkiil kivitelezhetetlen. Abban az esetben, ha
OVE felmentést adna — meteorologiai viszonyokra nem hivatkozhatunk, hiszen a tél nem ked-
vez amiigy sem a kivitelezésnek — valosziniileg a tiltas iddtartama alatt sem végezhetd el a
munka teljes egészében. Ezt hosszabbitja az is, hogy a varhaté kiviteli idétartamba esik a ka-
rdacsony/tjév, ami koriilbeliil két hét kiesést jelent.

Fentiek alapjan a munkateriilet ataddasatol (2015, oktober 31.) szamitva Iényegében 2 hét idd-
tartam (2015. november 15.) dll rendelkezésre jogszeriien a kivitelezésre.

Lévén, hogy mindkét hatarido kotbérterhes, rendkiviil kockdazatosnak tartjuk ilyen feltételekkel
az ajanlattételt.

A Kbt 39. § (1) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak minden esetben biztosi-
tania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot te-
hessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be. Kbt. 39. § (2) bekezdése szerint a
kozbeszerzés (drgydra vonatkozd adatokat az eljarast megindité felhivasban ugy kell megadni,
hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék meg tudjk itélni, hogy az eljdrasban tudnak-c ajan-
latot tenni.

Tekintettel arra, hogy jelen Ielhivas feltételei alapjan — teljesithetetlen kivitelezési hatcridd az
L szakaszban — nem tudnak a gazdasdagi szerepldk megfeleld ajanlatot tenni, Ajcnlatkérd meg-
sértette a Kbt. 39. § (1) bekezdését. Ajanlatkérd megsértette a Kbt. 39. § (2) bekezdését is,
mert a gazdasdagi szerepldk nem tudjak megfelelden megitélni, hogy a Felhivds feltételei alap-
jan az eljardashan tudnak-e ajaniatot tenni, mivel a jelzett jogszabdlyi eldirds alapjdin csak
egyedi elbirdalds alapjan lehet arvizvédelmi toltést épiteni kitott talajbol november 15. és micir-
cius 1. kozolt.

Fentiek alapjan Ajanlatkéro megsértette a 39. § (1) és (2) bekezdését, ugyanis az eljaras-
ban a Felhivas feltételei alapjan megfelelé ajanlat nem tehetd, tovabba Ajanlatkéré a
szerzodés teljesitésére rendelkezésre allo idétartamot fgy hatarozta meg, hogy az alap-
jian a gazdasagi szereplok nem tudjak megitélni, tudnak-e ajanlatot tenni. Ajanlatkéré a
Felhivas I. szakaszra vonatlozo kivitelezési hataridejének eléirdasaval megsértette tovab




ba a 30/2008. (XIL.31.) KvVM rendelet 30. § (3) bekezdését, mert tilnyomorészt olyan idd-
szakra fria eld a kivitelezést, amikor az jogszeriten nem végezheto.

Keérjiilc a Tisztelt Ajanlatkérdt, hogy az I szakasz kivitelezési hatdridejét ésszerii mériékkel
liosszabbitsa meg, tegye leletdvé, hogy a 3072008, (XI1.31.) KvVM rendeletnelk és az évszak-
nalk megfeleld idétartam dlljon rendelkezésre a kivitelezésre. Kérjiik a Felhivds és a Doku-

mentdacio modositdsdt.

Az Ajanlati Dokumentacioban talalhatd tervekben az +Osszefoglalé miiszaki leiras” 11.
oldalan, a 11.3 pontban megadott vizrajzi adatok, valamint az V. kétet ,,Projekt bemutatas ¢s
miuiszaki lefras™ 1. oldalan talalhaté adatok szerint:

A projekt esetében a vizjogi létesitési engedély a folyok mértékado drvizvizszintjérdl szolo
15/1997. (IX.19.) KHV M rendelet szerint keriilt kiadasra.”

Ennek megfeleléen a tervek a 15/1997. (1X.19.) KHVM rendeletben meghatarozott folyok
mértékado arvizszintje alapjan késziiltek.

Alabbi tablazatban dsszerendeztiik a vizjogi létesitési engedély és mddositasa valamint az ezen
idészakban tortént folyok mértékado arvizszintjérol szold rendeletek hatalyba [épését.

vizjogi létesitési engedély

szama hatalyba lépése érvényessége
7825-98/2008 2008.12.09 2013.12.31
7609-2/2013 2013.11.29 2016.11.30

folyok mértékado arvizszintjérdl szol6 rendeletek iddsorrendben

szama hatélyba lépése megjegyzés
15/1997. (IX.19.) KHVM rendelet 1997.10.01 wig[ogL Ietesibest eaged Ly iariasalor
o ' _ o - 7 B hatalyos
11/2010. (IV.28.) KvVM. Rendelet 2011.05.06
16/2013. (IV.28) KvWM rendelet 2013.03.15 weEjag Iesies ehpedily
- ) médositdsakor hatdlyos N
74/2014, (X11.23) BM rendelet 2014.12.31 jelenleg hatélyos

Fentiek alapjan az ajanlatkérésig haromszor valtozott a folyok mértckadd arvizszingjérol szolo
rendelet, amely alapjan a tervezés tortént. Kozben a vizjogi étesitési engedély egyszer keriilt
modositasra 2013.11.29.-1 hatéllyal és ekkor mar a 16/2013. (1V.28.) KvVM rendelet volt ér-
vényben.

Jelenleg a 74/2014. (X11.23.) BM rendelet van érvényben. Idéziink a rendeletbol:

L. 8 (1) A folvdk menién és az azokba torkolld vizfolydsok, csatorndk visszatoltésezett szaka-
szain az arvizvédelmi miiveket, tovabba a folyok nagyvizi medrét vagy az arvizvédelmi miive-
ket keresztezd, vagy a nagyvizi mederben elhelyezkedd épitményt, vezetéket vagy egvéb Iléte-
sitménvt (a tovabbiakban egyiiil: [étesitmény) a folvokia jellemzd hidrologiai viszonyok alap
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fan, az 1. melléklethen meghatdarozoti mériékado drvigszintek figyelembevételével kell

miegiervezini, méretezni és megvalositani,
(2) A mértékado arvizszinl a jégmentes arviznek az 1%-os valdszintiségii vizhozamebol szdr-
maztatott vizszint, amelyet hatévenkeént feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalamak minden esetben

meg kell eloznie a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjdrta és a fakado vizek dltal veszélyeztetett
teriiletek haszndalatarol, hasznositdasarél, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési
terv készitésének rendjére és tartalmdra vonatkozo szabdlyokrol szélo 83/2014. (111 14.)
Korm, rendelet 17. § (3) bekezdésében eldivt nagyvizi mederkezelési tervek feliilvizsgdlaict.

(3) Az 1. mellékletben meghatarozolt tdréspontok kizitti értékeket az egyenes ardnyossdg
maodszerével kell kiszcmitani.

(4) Az elsorendii drvizvédelmi miiveknél a magassdgi biztonsdgot valamennyi folvéra egysége-

sen 1,0 méterben kell meghatdarozni. Nagyobb magassdgi biztonsdggal kell szamolni

a) az allamhatart alkoto vagy metszo védvonalakon — a szomszédos orszagokkal egyetériésben
- 6§
b) Budapest, Gyor, Szolnok, Szeged, valamint az algydi olajmezd és a Tisza-10 védvonalaindl.

Fentieknek megfelelden — mivel az Ajanlatkérd altal rendelt feladatok elnevezése:

. Vallalkozoi szerzddés keretében a ,, Tisza hullanitér: Nagyvizi meder vizszdllito képességének
helyredallitasa a szolnoki vasuti hid és Kiskdre kozotti szakaszon” (drgyil projekt épitési mun-
kainak FIDIC Screa Konyy szerinti megvaldsitasa és a kiviteli tervek elkészitése a 191/2009.
(IX.15.) Korm. rendeletnek és a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld tartalommal, a projekt dl-

tal érintett arvizi levezetd sav rehabilitacidjanak megvalositasa, rehabilitacios és kiviteli tery
elkészitése, engedélyezietése, az arvizek levezetésének megfeleld allapot, miivelési dgak hely-
redllitasa az akaddlyt jelentd novényzel eltavolitasaval az engedeélyeknek és a hatalyos jogsza-

balyoknak megfeleléen, tovabba hulldamvédd erdd és egyéb novényzettelepités kiviteli terveinek

elkészitése és engedélyeztetése, valamint az engedélyeknek és a hatdlyos jogszabdlyoknak
megfeleld kivitelezése.”

Alabbi tablazatban 6sszehasonlitottuk a 15/1197. (IX.19.) KHVM rendelet és a 74/2014.
(X11.23.) BM rendelet altal szabalyozott mértékado arvizszinteket az érintett épitési szakaszra
vonatkozoan:
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iy MASZ 15/1997. | MASZ 74/2014. |

Fkm Kiilonbség
(1X.19) KHVM (X11.23.) BM

340,00 88,56 89,89 | 1,33
342,00 88,62 89,97 1,35
350,00 | 88,96 9032 | 1,36
355,94 8921 90,59 1,38
361,00 89,43 90,83 1,40
363,70 89,62 91,04 1,42
365,00 89,67 91,12 1 145
367,85 - o )
369,00 89,92 91,38 1,46
373,60 '
380,70 | 90,08 91,52 1,44
383,60 | e ' -
386,70 90,22 | 9175 | 153
391,30 90,34 9187 1,53
393,40 | 90,0 ' 9189 1,49
400,00 90,57 91,97 1,40
401,60 90,63 91,98 | 135

A tablazatbol lathato, hogy a tervezelt t6ltés magassagok 1,33-1,53 méterrel alacsonyabbak,
mint a hatélyos rendeletben eléirt téltésmagassagok.

Allaspontunk szerint az érvényes 74/2014. (X11.23.) BM rendeletnek megfelels MASZ +1,00
magassaggal kell a toltéseknek megépiilnie. Ennek megfeleléen a miszaki tartalom jelentdsen
modosul, amit az ajanlattétel révid 1,5 hénapos idétartama alatt ajanlattevok nem tudnak ér-
demben kezelni. ,

A Kbt. 39. § (1) bekezdése szerint az eljarast megindité felhivasnak minden esetben biztosi-
tania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepl6k egyenlé eséllyel megfeleld ajanlatot te-
hessenek, illetve részvételi jelentkezést nyijthassanak be. Kbt. 39. § (2) bekezdése szerint a
kbzbeszerzés targyara vonatkozé adatokat az eljarast meginditd felhivasban gy kell megadni,
hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tudjak itélni, hogy az eljardsban tudnak-e ajan-
latot tenni.

A Felhivis jelenlegi feltételei mellett csak olyan ajanlat tehetd, amely nem felel meg annak a
kozbeszerzési targynak, amelyet Ajanlatkérd meghatérozott (., ... és a hatdlyos jogszabalyok-
nak megfelelden ...”). Tekintettel arra, hogy a kézbeszerzés targyanak a meghatarozésa (), ...
és a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleléen ...”) és a Dokumentacioban talalhatd tervekben
clbirtak ellentmondésban allnak egymassal, a gazdasagi szereplk nem tudjik megitélni, hogy
az eljarasban tudnak-e (érvényes) ajanlatot tenni, Allaspontunk szerint fenti ellentmondéasok
feloldasa sziikséges a megfeleld ajanlattétel érdekében.

Fentiek a!amau _Ajanlatkéro megsértette a 39 § (1) és (2) I)ckczdeset |1pv.m|s nem bizto-
shanont 9 Dolenmentaecinoho alalhata tovesle olafydeat de o Iiideh At

Ilnll'\ [ r'\ """
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targvanalk meghatarozisa kiéziolt, igy megfelelé ajanlat nem tehetd, illetve a gazdasagi
szereplok nem tudjak megitélni, hogy tudnak-e az eljarasban ajanlatot tenni. Ajanlatlké-
1o elmulasztotia tovabba a 74/2014. (XI11.23.) BM rendelet alkalmazasat, mert a Doku-
mentacio részét képezo tervelk a mar nem hatalyos jogszabalyi eldirasolc alapul vételével
késziiltek,

Kérjiik a Tisztelt Ajanlatlérot, hogy a Dokumentdiciofr — tijratervezést kivetden — szivesked-
jenek oly modon modositani, hogy az alapjan a kivitelezés a hatdalyos jogszabdalyoknak meg-
feleliden legyen végezheto.

Az érvényes MASZ -+1,00 méteres szerinti téltésmagassag kivitelezése jelentds toltésanyag
hianyt eredményez. A jelenlegi alacsonyabb toltéssziikségletet sem minden esetben fedezik a
megjelslt anyagnyerd helyek, tehat a kivitelezés kiizben — a mennyiségeket megvizsgalva a
tender tervek alapjan — sziikséges kiegésziteni anyagnyer6- és lerakohely tekintetében is.

A 1I. szakasz kiviteli idotartama 32 honap — kérnyezetvédelmi tiltdsok nélkiil — amely iddtar-
tam kevés a hidnyzo anyagnyerd — és lerakohelyek fellelésére, kisajatitasra, engedélyeztetésé-
re, terveztetésére és kivitelezésére.

Fentick is megerdsitik, hogy a Felhivés és a Dokumentécio atdolgozasa sziikséges. Allaspon-
tunk szerint ez sziikséges, hogy a feladatokat — kelld elokészitettség esetén — a tervezett idotar-
tam alatt, 1. osztalyi minéségben és redlis aron végezze el a nyertes ajanlattevo.

A Kbt. 39. § (1) bekezdése szerint az eljarast megindito felhivasnak minden esetben biztosi-
tania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot te-
hessenek, illetve részvételi jelentkezést nyajthassanak be. Kbt. 39. § (2) bekezdése szerint a
kozbeszerzés targyara vonatkozo adatokat az eljarast meginditd felhivasban gy kell megadni,
hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék meg tudjak itélni, hogy az eljarasban tudnak-¢ ajan-
latot tenni.

Tekintettel arra, hogy jelen Felhivas feltételei alapjan — teljesithetetlen kivitelezési hataridé az
1L szakaszban — nem tudnak a gazdasagi szereplok megfeleld ajanlatot tenni, Ajaniatkérd
megsértette a Kbt. 39. § (1) bekezdésél. Ajcnlatkérd megsértette a Kbt. 39. § (2) bekezdésér is,
mert a gazdasdagi szereplok nem tudjak megfelelden megitéini, hogy a Felhivas feltételei alap-
jan az eljarasban tudnak-e ajanlatot tenni, mivel a toltésanyaghiany miati tovabbi — a Doku-
mentdacioban nem szerepld - elékészitési feladatokat sziikséges elvégezni,

FFentiek alapjan Ajanlatkéro megsértette a 39. § (1) és (2) bekezdését, ugyvanis az eljards-
ban a Felhivis feltételei alapjan megfelelé ajanlat nem teheté, tovabba Ajanlatlkérd a
szerzodés teljesitésére rendelkezésre allo iddtartamot tiey hatirozta meg, hogy az alap-
14an a gazdasagi szereplék nem tudjiak megitélni, tudnal-e ajanlatot tenni.

Kérjiik a Tisztelt Ajanlatkérot, hogy a Il szakasz kivitelezési hatdarideiét ésszeril mértékikel
hosszabbitsa meg, tehdt kérjiik a Felhivias és a Dokumenticio modositasdt,
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Ajanlatkéré allaspontja az eléadoit elézetes vitarendezési kérelemmel kapesolatban:

1. kérelmi elem vonatkozdasdban:

Ajanlatkérd az Ajanlati felhivas, Ajanlati dokumentacio és kapesolodod dokumentumai hatalyosan eld-
irt teljesitési hataridejét nem mddositja.

A targyi projekt I. szakaszanak megvaldsitasara 10 hét teljesitési hataridd keriilt meghatarozasra.

A szerzédés 1. szakaszanak teljesithetosége érdekében Ajanlatkérd kifejezetten nyilatkozik, hogy
eredmeényes eljarast koveto szerzdéskistés esetén felmentést ad a november 15- és marcius
1. kozotti idoszakban eldirt munkavégzési tilalom alol.

A teljesitési hataridé meghatarozasa kapesan Ajanlatkérd a legmesszebbmendkig figyelembe vette
azon koriilményt, hogy a beruhdzas az 1180/2015. (111.25.) Korm. hatarozat szerint Kérnyezet és Ener-
gia Operativ Program (KEOP) és Kérnyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) forra-
sokbol valésul meg, az ezen kormanyhatarozaton alapuld forras- és feladatmegoszids szevint, melynek
alapjan kizart az 1. szakasz teljesitési hataridejének kérelmezé altal igényelt meghosszabbitasa.

Ajanlatkéro a beruhazas 1. szakaszanak megvaldsitasara vonatkozoan az esetben rendelkezik forrassal és
erre vonatkozd tamogatassal és tamogatottsaggal, ha a felhivasban foglalt hatariddben a megvaldsitésra
sor kertil.

Ennek alapjan megfelelé kapacitas alkalmazasaval, kellé gyakorlattal és optimalis koriilményelk
kkzott az 1. szakasz kivitelezését ezen idotartam alatt miiszakilag megvalésithatonak itéljiil.

Az ajanlattevoknek ennek tudataban és ismeretében sziikséges megtenniiil ajanlatukat.
Felelos ajanlat a vallalkozéi kapacitas fokozasaval, magasabb munkaszervezéssel és eréforras-
allokdcioval szamolva teheto.

Ismételten hangsiilyozza tehat Ajanlatkéré azon koriillményt, hogy amennyiben az eljaras 1. sza-
kasza nem keriil megvaldsitasra az eloirt teljesitési hataridében és a kifizetés lezariasa KEOP
forrasbol nem valésul meg, tigy az eljaras I, szakaszanak finanszirozisa a tovabbiakban nem
lehetséges KEHOP forras terhére sem, tehat a projekt sikeres megvalositiasa érdekében eldirt
teljesitési hatarido a kézpénzel hatékony és felelos felhasznalasat biztositja.

2. kérelmi elem vonatkozdscban:

Ajéanlatkérd a Dokumentaciot nem mddositja.

A 74/2014, (XIL.23.) BM rendelet 7. §-a értelmében a rendelet elbirdsait hogy a rendelet ha-
talyba Iépésekor folyamatban 1évo elvi illetve 1étesitési engedélyezés sordn is alkalmazni kell
a rendeletben foglaltakat.

A rendelkezésre allo érvényes létesitési engedély a rendelet hatdlyba lépése elott keriilt
kiadasra, ezért az érvényes engedélyben szerepld, a 15/1997 (IX.19) KHVM rendelet sze-
rint irdnyadé MASZ értékeket kell figyelembe venni,



A felhivasban és dokumentacidban foglalt rendelkezések a fentiekre tekintettel sem egymas-
sal, sem a jogszabalyokkal nem ellentétesek, igy ajanlatkérd az erre vonatkozo rendelkezése-
ket nem médositja.

3. kérelmi elem vonatkozasaban:
Ajénlatkéro a Felhivast és Dokumentaciot nem mdédositja.

A 1. szakasz kivitelezésének id6tartama a szerzédés megkotését kdvetd 32. honap. Bar a
szerzodés megkotésének ¢és hatalyba 1épésének napja kzott a Tamogatasi Szerzodés jelenlegi
hianya miatt elképzelhet6 idébeli kiilonbség, Ajanlatkérd ezzel a kiillonbséggel is szamolva
elegendodnek latja ezen idotartamot a teljesitésre.

Kérem tdjékoztatasom szives tudomasul vételét.

Budapest, 2015, szeptember 11.
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- Soilyédy Balazs
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